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RESUMO: A presente pesquisa, considerando a sobrecarga de trabalho e o mau
funcionamento do primeiro grau de jurisdi¢ao, objetiva expor a importancia da gestao judicial
e das possiveis inovagdes da Politica Nacional de Aten¢do Prioritaria ao Primeiro Grau de
Jurisdicdo, recentemente criada pelo Conselho Nacional de Justica, assim como, considerando
as dificuldades enfrentadas pelos magistrados que atuam nas Comarcas do interior do Estado
do Ceara, publicitar uma minuta de emenda ao Regimento Interno do Tribunal de Justica do

Estado do Cear4, cujo teor cria a Comissdo Permanente de Apoio as Comarcas do Interior.
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INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n°® 45/2004, denominada de “Reforma de Judiciario”, incluiu
o inciso LXXVIII ao art. 5* da Constituigao da Republica, cujo teor afirma que “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duracdo do processo € 0os meios

que garantam a celeridade de sua tramitacdo”.

O processo célere ¢, portanto, aquele cujo todos os atos processuais sdo realizados
dentro de um lapso temporal razoavel, de modo que nao se pode utilizar o pretexto da
celeridade como forma de violar o principio do devido processo legal. De outro modo: a
tramitacdo do processo deve levar o tempo que for necessdrio para a adequada solugdo do

litigio.

Importante destacar que, apesar do direito acima ser uma garantia fundamental a todos
os jurisdicionados, tal dispositivo ndo vem sendo regularmente aplicado pelo Poder Judiciario.
Nesse contexto, deve ser salientado que tal demora no tramite processual ¢ bem mais

acentuada no primeiro grau de jurisdi¢do, em virtude deste ser a “porta de entrada da Justiga”.

E a “culpa” por tal morosidade processual, em sede de primeiro grau de jurisdi¢do, ndo
pode ser atribuida aos magistrados, e, sim, a completa falta de estrutura, de mao de obra
(qualificada), e, finalmente, de sensibilidade por parte dos Tribunais a que estdo vinculados os
juizes monocraticos, visto que as Cortes, muitas das vezes, ndo administram de forma

participativa, ndo sendo os recursos aplicados de forma igualitéria.

E a situacdo se torna ainda mais critica quando se analisa a produtividade das
Comarcas situadas no interior dos Estados da Federagao. Em tais localidades, distantes da
sede do Tribunal, os magistrados acabam por se sentir esquecidos, ante as dificuldades que

encontram no trato direto com a gestao judicidria.

Desse modo, considerando que a sobrecarga de trabalho e o mau funcionamento da
primeira instancia sdo as causas principais da morosidade sistémica atual, assim como a
patente necessidade de se estruturar medidas com o fito de elevar a satisfagdo do
jurisdicionado, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio de um grupo de trabalho,
editou uma proposta de Resolucao que prevé a criagdo da Rede de Priorizagdao do Primeiro

Grau, a fim de tornar democratica e participativa a governanga dos Tribunais.

Nesse diapasdo, a partir do projeto editado pelo CNJ e considerando as dificuldades
enfrentadas pelos magistrados que atuam nas Comarcas do interior do Estado do Ceard, fora

enviado a Presidéncia do Tribunal de Justiga do Estado do Ceara (TJCE) uma minuta de
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emenda ao Regimento Interno da Corte, elaborada por mim, na fun¢do de Desembargador,

cujo teor cria a Comissdo Permanente de Apoio as Comarcas do Interior.

Assim sendo, a presente pesquisa objetiva expor a importancia da gestdo judicial e das
possiveis inovagdes da Politica Nacional de Atengdo Prioritaria ao Primeiro Grau de
Jurisdi¢do, assim como publicitar o projeto do Sodalicio cearense, ressaltando, ao final, o
incentivo as boas praticas judiciais e aos modelos de gestdo a serem seguidos na

administracao da Justica.

Por fim, com o fito de individualizar o objeto de estudo, tem-se que se busca, ainda,
demonstrar que a criagdo da Comissao Permanente de Apoio as Comarcas do Interior ¢ uma
forma de atender aos anseios dos juizes e dos jurisdicionados, posto que objetiva, a grosso

modo, aproxima-los do TJCE por meio de diretrizes a serem expostas nos topicos a seguir.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada na elaboracdo da pesquisa constitui-se em um estudo
desenvolvido por meio de pesquisa do tipo bibliografica e aplicada, visto que busca intervir na

realidade na forma dos resultados encontrados, e de natureza qualitativa.

1 O PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO COMO SEGMENTO MAIS
SOBRECARREGADO DO PODER JUDICIARIO

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) € um 6rgdo voltado a reformulagdo de quadros
e meios no Judiciario, sobretudo no que diz respeito ao controle e a transparéncia
administrativa e processual. O referido 6rgdo foi criado pela Emenda Constitucional n°
45/2004 e instituido em obediéncia ao determinado na Constitui¢do Federal, nos termos do
art. 103-B, visando, através da institui¢do de planejamentos administrativos para os 6rgaos
judiciais, garantir o acesso a Justiga, modernizar tecnologicamente o Judiciario, fiscalizar os
atos arbitrarios praticados por membros deste € concretizar uma prestagao jurisdicional em

beneficio da sociedade.

Nesse contexto, tem-se que, segundo dados do Conselho, por meio do “Relatério
Justica em Numeros”, dos 92,2 milhdes de processos que tramitaram no Poder Judiciario
nacional no ano de 2012, 82,9 milhdes encontravam-se no primeiro grau de jurisdi¢do, o que

corresponde, pasmem, a 90% (noventa por cento) do total.

Tais dados também demonstram que o primeiro grau baixou 23,1 milhdes de
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processos, sendo a sua producdo anual de tdo somente 28% (vinte e oito por cento) das agdes
impostas a sua apreciagdo, incluindo as demandas novas e as que compdem O acervo
processual. Da simples andlise dos dados, percebe-se, portanto, que o primeiro grau de
jurisdi¢do encontra-se sobrecarregado, sendo esta a maior razdo de sua prestagao jurisdicional

ser aquém da qualidade desejada.

Acerca do tema, o eminente Ministro Joaquim Barbosa, Presidente do CNJ, em
discurso proferido na abertura do VII Encontro Nacional do Poder Judicidrio, em novembro

de 2013, assim vaticinou:

O primeiro grau de jurisdi¢do ¢é a porta de entrada da Justica. E a linha de frente, a
vanguarda do Judicidrio. E, no mais das vezes, o Gnico ponto de contato entre o
cidaddo e o Judiciario. E onde o servico da Justica ¢ visualizado, ¢ sentido, é
sonhado e concretizado. E a face da Justica que se perpetua no imaginario dos
milhares de homens e mulheres que anualmente a ela se socorrem. [...]

E premente a necessidade de conferir um novo olhar ao primeiro grau. E preciso
direcionar os olhos e as atengdes para a porta de entrada da Justica. E preciso
canalizar esfor¢os e recursos para a melhoria dos servigos prestados pela primeira
instancia. [...]

Gerir ¢ eleger prioridades. E ndo ha nada mais urgente no Judiciario do que melhorar
o primeiro grau de jurisdi¢do. O caminho passa pela necessaria instituicdo de uma
politica permanente de priorizagdo da primeira instancia, instrumentalizada no
proprio Plano Estratégico dos tribunais.

Devido a esta situagdo alarmante, o Presidente do CNJ criou um Grupo de Trabalho
(GT), presidido pelo Conselheiro Rubens Curado, com o fito de encontrar diretrizes que
instituam uma politica voltada a priorizagdo do primeiro grau de jurisdicdo. Apods diversas
reunides, o GT concluiu um relatério que expde, de forma analitica e sistémica, diversas

propostas cujo objetivo reside em atender os anseios dos juizes de planicie, quais sejam:

a) Diretriz estratégica: tal acdo busca vincular o plano estratégico do Poder Judicidrio
a primeira instancia, através da modernizagdo tecnoldgica, da troca de experiéncias entre os
orgdo judiciais, da exceléncia na gestdo de custos operacionais, e da equalizagdo dos recursos

or¢amentarios, patrimoniais, ¢ de pessoal.

b) Realizagdo de audiéncias publicas: aqui se objetiva dialogar com a sociedade civil,
entidades publicas e privadas, especialistas, autoridades, advogados, servidores, membros do
Ministério Publico etc., para que os problemas sejam identificados e as solu¢des encontradas.
Nesse aspecto, denota-se o carater democratico da busca de solucdes através da colaboracao

de diversos setores juridicos e sociais.

¢) A edicao de Resolucdo sobre a institucionalizacao da Politica Nacional de Atengao

Prioritaria de Primeiro Grau de Jurisdi¢do: como visto, ja fora realizada a minuta desta
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Resolucao, cujo teor objetiva institucionalizar a priorizacdo do primeiro grau.

d) A edigdo de Resolugdo sobre a distribuigdo de forca de trabalho e de orgamento nos
orgaos do Poder Judiciario: objetiva criar regras basicas para se distribuir de forma isondmica

a mao de obra e o orgamento no primeiro € no segundo grau de jurisdigdo.

e) A edicdo de Resolugdo Conjunta sobre a criagdo de Unidades Avangadas de
Atendimento: busca o incentivo a criagao de Unidades Avangadas de Atendimento da Justica

Federal - UAA, como forma de aproximar o Judiciario da sociedade.

f) A edicdo de Resolucao sobre a regulamentacao do Trabalho Voluntario no ambito do

Poder Judiciario: objetiva incentivar a prestagao de servigo voluntario.

g) Acordo de Cooperacdo Técnica sobre a implementacdo de Pratica Juridica
Académica: tal acdo visa integrar ao Judiciario a pratica juridica académica, por meio de

estudantes de Direito que tenham vontade de compreender a pratica do foro.

h) Nota Técnica sobre a “desjudicializagdo” da execugdo fiscal: objetiva fomentar o
aperfeicoamento da legislacdo que dispde acerca da cobranca judicial de divida ativa da

Fazenda Publica.

Sao essas, portanto, as pilastras encontradas pelo GT para a institui¢ao de uma politica
permanente que priorize o primeiro grau de jurisdi¢do, a fim de tornd-lo capaz de saciar os
anseios da sociedade de maneira célere e eficaz. Ademais, a anélise desses pontos possui
grande relevancia para a pesquisa em epigrafe, em virtude da minuta do TICE objetivar criar

uma Comissdo que cumprira tais diretrizes.

Saliente-se, por oportuno, que a pesquisa em comento detém, como pano de fundo, o
relatério do eminente Conselheiro Rubens Curado, que presidiu brilhantemente o GT. Visto
isso, logo apds uma breve exposicdo acerca da Gestdo Judicial, adentrar-se-4 na analise da
Resolucdo que visa instituir a Politica Nacional de Atencao Prioritaria ao Primeiro Grau de
Jurisdi¢do, posto que esta formaliza as bases que estruturam tal politica, sendo a principal
normatizacdo que contempla as linhas de atuacdo a serem seguidas para uma correta

priorizacao do primeiro grau.

2 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA GESTAO JUDICIAL

Com a promulgacdo de uma nova ordem constitucional, e a consequente criagdo de

novas legislagdes — como o Codigo de Defesa do Consumidor — o cidaddo brasileiro passou a
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atuar ativamente na defesa de seus direitos, o que, como consequéncia, culmina em elevar o

numeros de processos que tramitam no Poder Judiciario.

O aumento da demanda, empds a novel disciplina dos fatos sociais, ocasionou uma
certa frustragcdo aos jurisdicionados, em razdo da demora na efetivagdo do que fora expresso
pela Carta Republicana. Ilustrando tal acréscimo, o Ministro do Superior Tribunal de Justica,
Luis Felipe Salomao, em estudo acerca da eficiéncia do Judiciario, demonstra que no Brasil,
vinte e quatro anos apods a Constitui¢do de 1988, o numero de a¢des se multiplicou mais de

setenta e cinco vezes.

Realizada tal digressdo, imperioso destacar que uma eficiente gestdo judicial ¢ de
suma importincia para a resolucdo dos casos. O Judiciario requer uma administracao
moderna, que, diante da imensiddo do nimero de processos, possa atender o jurisdicionado de
forma célere. Nesse contexto, surge a necessidade de se adotar uma gestdo participativa nos
Tribunais, de modo que magistrados e servidores possam interagir acerca do orcamento e da

partilha dos recursos de natureza material.

Assim, nao restam duvidas de que a gestdo deve ser profissionalizada. A sobrecarga de
trabalho decorre do exponencial aumento das demandas e a auséncia de acréscimo
proporcional da quantidade de magistrados e de servidores. Dessa forma, deve-se buscar
novas formas de se racionalizar e delegar as fungdes atinentes aos Orgdos judicial,

notadamente no primeiro grau. Nesse sentido, assevera Eliane Garcia Nogueira (2009, p. 94):

Todas as organizagdes, inclusive o Poder Judiciario sofrem pressdes. As pressdes
podem ser externas ou internas. Especificamente, quanto ao Poder Judiciario, sdo
exemplos de pressoes externas: o aumento constante de demandas; a investigagdo de
casos de corrup¢do; o descrédito da sociedade quanto aos servigos prestados;
mudanga constante das leis; os cortes orcamentarios, entre outros. O envelhecimento
do quadro, as licengas-saude, as aposentadorias, limitagdo do quadro funcional sdo
exemplos de pressdes internas que abalam a organizacdo. Tantas outras pressdes
ainda poderiam ser citadas, entrementes, a intengdo precipua é o angulo de andlise
destas pressdes, ou seja, as pressdes podem significar uma grande oportunidade de
melhoria. Quanto maiores as pressdes, maior ¢ o campo de atuacdo em dire¢do a
mudanca do quadro. A gestdo surge como necessidade preemente para o
enfrentamento destas pressoes. O Poder Judiciario serd tdo forte quanto for sua
legitimag@o. A legitimagdo de um Poder de Estado passa pela sua importancia para a
sociedade e pela eficacia e eficiéncia dos servigos prestados.

O magistrado detém diversas fungdes além da jurisdicional. Nessa senda,
especialmente no primeiro grau, deve-se organizar e racionalizar os recursos de pessoal,
tecnologicos e financeiros, de modo que se entenda que o exercicio da magistratura ndo se
volta apenas para a sua atividade-fim. Tal entendimento ¢é refletido inexoravelmente na

formacdo dos magistrados e no processo de sele¢dao, conforme afirma José Renato Nalini
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(2008, p. 204):

Ousaria acrescentar que o tecnicismo juridico ja se encontra superado e que o juiz
em exercicio ndo padece de insuficiéncia técnica. Ao contrario, exigiu-se do aluno e
depois do candidato a juiz uma erudicdo enciclopédica. Os concursos partem da
presungdo de que o candidato conhece toda a legislagdo, a doutrina e a
jurisprudéncia de todos os juizes e de todos os Tribunais do Brasil. Por isso ¢ que
este ensaio propde outro enfoque. O autor considera que o juiz em exercicio deva
agora municiar-se — prioritariamente — de técnicas de gestdo. S6 com proficiéncia
nelas € que extraira do seu acervo de conhecimento legal, tedrico e jurisprudencial,
as consequéncias praticas para efetivamente praticar o justo.

Constata-se, portanto, que o magistrado ¢ um lider, cuja lideranga possui uma grande

influéncia para com os seus funcionarios. A explicagdao ¢ singela: o juiz, como autoridade

capaz de decidir as mais variadas questdes, nada faz sozinho, ou seja, o juiz-lider possui a

missdo de gerenciar seus subordinados, para que estes saibam da relevancia de suas fungdes.

Nessa senda, dever ser salientado o exposto por Jose Luiz Leal Vieira (2009, p. 81):

A liderancga ¢ essencial a magistratura. Os juizes devem ser verdadeiros lideres de
suas unidades jurisdicionais e das comunidades em que estdo inseridos. O Brasil
nunca precisou tanto de lideres éticos comprometidos com a sociedade. E a
lideranga uma das solugdes para alavancar motivagdo nos servidores do judiciario, e
para a formagdo de equipes de alto desempenho nas unidades jurisdicionais, com
capacidade e competéncia de resolver com inovagdo e criatividade o problema da
morosidade da justiga.

Tratando, com maestria, acerca da lideranga judiciaria, assevera Clovis Frank

Kellermann Jr., Marcos Luis Agostini e Rodrigo Kern Faria (2010, p.10):

A lideranga que ora se propugna possui maior relevancia na relagdo do juiz com seus
funcionarios, pois destes depende essencialmente a movimentagdo da maquina
judicidria. O magistrado, como ser isolado, nada faz na atividade judicante. Atendo-
se somente a gestdo das atividades de gabinete, salta aos olhos a impossibilidade
fatica do juiz dar impulso oficial e proferir decisdes/sentencas no gigantesco numero
de processos sob sua responsabilidade sem contar com o auxilio de outras pessoas. E
do lider-juiz a tarefa de gerenciar essa equipe de pessoas (auxiliar, assessor,
estagiarios), analisando suas capacidades individuais e delegando atividades. Para
tanto, ndo deve atuar como mero superior hierarquico, chefe burocratico, mantendo
equidistancia de seus chefiados, pois impossivel dessa maneira a obtencdo de
resultados tal como a agilizagdo na tramitacio de processos. E necessario que o juiz
se envolva com seus liderados, fazendo com que estes também ajam dessa maneira e
motivados, cientes de seu papel e sua importancia. Nessa otica deve ser incorporado
o conceito de liderancga servidora.

Contudo, o magistrado de primeiro grau, ainda que tenha habilidade com as mais

variadas técnicas de gestdo, ndo conseguird desenvolver seu trabalho sem que a administracao

do Tribunal respectivo seja participativa, democratica e proativa. Percebe-se, desse modo, que

para se alcancar a eficiéncia do primeiro grau de jurisdi¢do ndo basta uma competente gestao

estratégica do magistrado no interior de seu gabinete.
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Isso porque de nada adianta o juiz de planicie ser um expert em administragdo se ele
ndo possuir condigdes materiais de pdr em pratica seus conhecimentos de gestdo, em virtude
da auséncia de recursos financeiros, tecnologicos, de pessoal etc. Assim, objetiva-se afirmar
que o Tribunal a que o magistrado se encontra vinculado deve gerir os recursos de modo a

propiciar a eficiéncia da gestdo individual do juiz monocréatico.

Nesse diapasdo, ¢ de suma importancia a conceituacdo das formas de gestdo a serem
utilizadas pelo Sodalicio, para que se saiba que a jurisdi¢do eficiente nao ¢ alcangada sozinha,
de modo que para ressuscitar o primeiro grau de jurisdicdo devem todas as modalidades de
gestdo serem aplicadas pelo Tribunal. E necesséria, ainda, a participagdo de diversos atores
que lidam com a justica, sendo imperiosa a criagdo de Comissdes de Magistrados com o fito

de expor ao gestor os problemas encontrados e as solu¢des cabiveis.

Assim, tem-se que a gestdo ¢ democratica quando a instituicdo ¢ gerida de forma a
permitir a participagdo, a transparéncia e a democracia. Ademais, trés sao os principios que
norteiam tal tipo de gestdo, quais sejam: 1) a descentralizagdo das decisdes, de modo que as
acoes devem ser pautadas e executadas de forma ndo hierarquizada; 2) a transparéncia das

decisodes; 3) a participacao de todos os envolvidos no cotidiano forense.

Nessa senda, a partir do ultimo principio norteador da gestdo democratica, surge a
gestdo participativa, que exige a participacdo de todos os envolvidos, tais como: servidores,
advogados, membros do Ministério Publico, representados dos Poderes Executivo e
Legislativo Estadual e Municipal, juizes de primeiro grau de jurisdi¢do e, principalmente, de
Desembargadores do Tribunal. Na gestdo participativa ha a possibilidade de ser questionar,
opinar, discutir a tomada das decisdes, contribuindo para a qualidade destas e aumentando a
produtividade e a eficiéncia dos servigos, visto que tal reciprocidade origina uma vontade

coletiva.

Deve-se utilizar, ainda, uma gestdo proativa, no sentido de resolver um problema
latente antes que ele seja capaz de causar danos, de modo que a administragdo passaria a ter

um viés preventivo, sempre a frente de seu tempo.

Dessa forma, além de uma gestdo estratégica do magistrado no ambito de seu
gabinete, deve o Tribunal competente administrar de maneira democratica, proativa e
participativa, para que, desse modo, a celeridade e a eficiéncia sejam adjetivos inerentes a

prestacao jurisdicional.

Em seguida, adentrar-se-a na analise dos projetos de Resolugdo que visam instituir e

concretizar a Politica de Priorizagdo do Primeiro Grau de Jurisdicdo, que, dentre as suas
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linhas de atuagdo, prevé a necessidade de uma administragdo colaborativa, que fomente a
participagdo de magistrados e servidores na governanca da instituicdo, favorecendo a

descentralizacdo administrativa e a democratizacgao interna.

3 ANALISE DO PROJETO DE RESOLUCAO QUE VISA INSTITUCIONALIZAR A
POLITICA DE PRIORIZACAO DO PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO (PPPGJ)

A baixa qualidade dos servicos prestados pelo primeiro grau de jurisdi¢do, assim como
a sua pequena produtividade, devem ser objeto de atencdo pelos gestores dos Tribunais. Isso
porque a mudanga necessaria desta situagdo somente ocorrera com uma alteracdo no modo de

gerir os recursos atinentes aos Judiciario.

A proposta de Resolugdo pugna pelo desenvolvimento de premissas que objetivam
tornar os servi¢os judicidrios de primeira instdncia mais eficientes, céleres e dotados de
qualidade juridica. Nesse contexto, imperioso salientar que a minuta obtempera nove linhas

de atuacdo que buscam enraizar e institucionalizar tal “politica de atengao”.

Nesse interim, ¢ de suma importancia a transcri¢do do art. 2° da citada minuta, in

verbis:

Art. 2° A implementag@o da Politica sera norteada pelas seguintes linhas de atuagdo:
I- Alinhamento ao Plano Estratégico: alinhar o plano estratégico dos tribunais aos
objetivos e linhas de atuacdo da Politica, de modo a orientar seus programas,
projetos e agoes;

IT - Equalizacdo da forca de trabalho: equalizar a distribui¢do da for¢a de trabalho
entre primeiro e segundo graus, proporcionalmente a demanda de processos;

IIT - Adequagdo or¢camentaria: garantir orgamento adequado ao desenvolvimento das
atividades judiciarias da primeira instancia, bem como adotar estratégicas que
assegurem exceléncia na sua gestdo;

IV - Infraestrutura e tecnologia: prover infraestrutura e tecnologia apropriados ao
funcionamento;

V - Governanga colaborativa: fomentar a participagdo de magistrados e servidores
na governanga da instituicdo, favorecendo a descentralizagdo administrativa, a
democratizagdo interna e o comprometimento com os resultados institucionais;

VI - Didlogo social e institucional: incentivar o didlogo com a sociedade e com
instituigdes publicas e privadas, e desenvolver parcerias voltadas ao cumprimento
dos objetivos da Politica;

VII - Prevengdo e racionalizacdo de litigios: adotar medidas com vistas a conferir
tratamento adequado as demandas de massa, fomentar o uso racional da Justica e
garantir distribuicdo equitativa dos processos judiciais entre as unidades judiciarias
de primeiro grau;

VIII - Estudos e Pesquisas: promover estudos e pesquisas sobre causas e
consequéncias do mau funcionamento da Justica de primeira instdncia ¢ temas
conexos, a fim de auxiliar o diagndstico e a tomada de decisoes;

IX - Formagdo continuada: fomentar a capacitagdo continua de magistrados e
servidores nas competéncias relativas as atividades do primeiro grau de jurisdicéo.

Denota-se que tal dispositivo possui diversos campos de atuagdo, de forma a alcangar

todas as areas em que o primeiro grau de jurisdicdo se revela deficiente. Desse modo, ¢ de
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salutar importidncia a andlise de cada um dos incisos citados, para que, assim, sejam

compreendidas todas as propostas de atuagdo da Politica de Priorizacdo do Primeiro Grau.

Acerca do alinhamento ao Plano Estratégico (inciso I), tem-se que este detém previsdo
na Resolugdo n°® 70/2009 do CNJ, e sua aplicacao ao primeiro grau de jurisdicdo ¢ uma grande
inovagdo, em virtude da sua aplicagdo atualmente ser restrita aos Tribunais. Ora, ¢ diretriz
prioritdria do Poder Judiciario a orientacdo de programas, projetos e acdes dos planos

estratégicos dos tribunais, de forma a melhorar a prestagcdo dos servigos na primeira instancia.

A equalizacao da for¢a de trabalho (inciso II) é outro grande passo para o Poder
Judiciario, posto que fora diagnosticado pela Corregedoria Nacional de Justica que em
diversos Tribunais existem indevidas lotagdes no segundo grau de jurisdicdo de cargos que
sdo vinculados ao primeiro, havendo, ainda, uma grande despropor¢dao na alocagdo de

servidores, cargos em comissdo e fungdes comissionadas entre tais instancias.

No tocante a adequagdo or¢amentaria (inciso III), tem-se que a sua pertinéncia decorre
da necessidade de se garantir que os recursos financeiros sejam utilizados de maneira
igualitdria em todos os segmentos do Poder Judiciario, de modo que seja possivel o
atendimento as necessidades excepcionais de um dado 6rgdo judicial, como forma de prezar

pelo principio constitucional da eficiéncia da administragao.

Importante salientar que as linhas de atuacdo expostas nos incisos II e III sdo objeto de

uma Resolugdo propria, que serd oportunamente analisada no presente trabalho.

O fomento a infraestrutura e a tecnologia (inciso 1V) decorre da necessidade dos
orgdos judicias otimizarem suas atividades, em virtude das facilidades que os avangos
tecnoldgicos proporcionam a Justica e aos jurisdicionados. Ora, com a implantacdo do
processo eletronico, ndo se pode desprezar as inovagdes tecnologicas, posto que estas ja se

incorporaram a efetividade da jurisdigao.

A governanga colaborativa (inciso V), por sua vez, constitui a principal forma de
auxilio ao primeiro grau de jurisdi¢do, visto que a priorizagdo deve ser permanente, sendo
desenvolvida de forma democratica e colaborativa, a fim de superar os dbices impostos por

uma gestao alheia as necessidades da instancia inicial.

Dessa forma, a gestao dos Tribunais deve ser democratica, participativa e proativa. De
certo, em um Estado Democratico de Direito, ndo pode o Poder Judiciario ficar refém de uma
gestdo centralizadora, que venda os olhos para o caos instaurado nas instancias de primeiro

grau, principalmente em Comarcas situadas no interior dos Estados.
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Ora, mais do que um magistrado, o gestor dos recursos de um Tribunal ¢ um
administrador, que deve equalizar os gastos de maneira a atender os anseios de todos os
orgaos que integram Judicidrio, e ndo apenas do proprio Tribunal, pois deve ter em mente que

o primeiro grau de jurisdi¢do € a porta de entrada da Justica.

Visto este inciso de salutar importancia, passar-se-4 a analise do seguinte, que trata do
didlogo social e institucional (inciso VI). Tal dispositivo refere-se ao desenvolvimento de
parcerias e a realizacdo de audiéncias publicas, a fim de ouvir a sociedade civil, entidades
publicas e privadas, autoridades, advogados e especialistas acerca de temas relevantes para a
otimizagdo dos servigos judiciarios de primeiro grau, sendo tais audiéncias uma concretizacao

da gestdo participativa.

No tocante a prevencdo e a racionalizacdo de litigios (inciso VII), tem-se que estes
possuem grande relevancia, motivo pelo qual serdo examinados com maior acuidade. A
prevengao de demandas diz respeito a promogao, pelo Judiciario, dos meios alternativos de

solucdo de conflitos, tais como a mediacao e a conciliagao.

Ora, o exercicio da técnicas autocompositivas ilide a teoria do conflito, fazendo com
que as partes, com a ajuda de um facilitador, cheguem a uma solugao para o litigio, posto que

a decisdo do juiz nem sempre atende os anseios dos litigantes.

Quanto a0 momento da aplicacdo de tais métodos, tem-se como recorrente inovagao,
jé aplicada em diversas unidades judiciarias nacionais, a instituicdo das chamadas “audiéncias
pré-processuais”, em que as partes, antes de litigarem em juizo, possuem um momento junto

ao magistrado voltado para a composicao da lide.

Claro que a utilizacdo de tais “audiéncias pré-processuais” pressupde que a demanda
possua direitos disponiveis e que o magistrado perceba que naquele caso existe manifesta
possibilidade das partes chegarem a um acordo, evitando a realizagdo de atos intteis. Desse
modo, em caso de realizacao do acordo, sera fomentado o uso racional da Justica, evitado o

ajuizamento da acdo e poupada a jurisdigdo.

Além do mais, a tentativa de composi¢ao do curso da demanda também possui grande
possibilidade de éxito, até porque ¢ dever do magistrado tentar compor a lide a todo instante.
Contudo, para uma boa politica de meios alternativos de resolucao de conflitos vale muito
mais a estrutura de pessoal — magistrados e/ou servidores capacitados para serem facilitadores
— do que a existéncia de centros e mais centros de resolucdo de conflitos, sem, contudo,

pessoas habeis a delinear as técnicas autocompositivas.
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Acerca dos incisos VIII e IX, a gestao dos Tribunais deve se preocupar em promover
palestras, estudos e pesquisas sobre temas relevantes, tais como: o funcionamento da Justica,
a gestdo dos gabinetes, as inovagdes jurisprudenciais e legislativas etc. Ademais, deve-se
fomentar a formagdo continuada, de modo que magistrados e servidores mantenham-se

atualizados quanto as viscicitudes do Direito.

Analisadas todas as linhas de atuacdo da Politica de Priorizagdo do Primeiro Grau,

cumpre realizar uma interpretagao acerca de outros dispositivos pertinentes do projeto.

A proposta de Resolugdo prevé, ainda, a criagdo da Rede de Priorizacdo do Primeiro
Grau, contituida por representantes de todos os Tribunais brasileiros, sob a coordenagdo do
CNIJ (art. 3°). Tal Rede objetiva gerir a institui¢do e as iniciativas da Politica, tornando-a

democrética e colaborativa.

Outro ponto importantissimo ¢ a previsao de os Tribunais formarem uma equipe de
magistrados especifica para a instituicdo das linhas de atuacdo inerentes a Politica (art. 5°), de
modo a destinar um orgamento especifico para garantir que as ditas iniciativas sejam

concretizadas no plano material (art. 7°).

Saliente-se que deverdo os Tribunais indicar a Presidéncia do CNJ dois magistrados de
primeiro grau para atuares como gestores regionais da Politica no dmbito de sua atuagdo. (art.
5°). E assegurada, ainda, a possibilidade de se celebrar parcerias com institui¢des publicas e

privadas para o desenvolvimento de a¢des que objetivem a Politica (art. 6°).

Ainda no tocante ao projeto de Resolugdo, deverdao os Tribunais elaborar um plano de
acdo objetivando alcancgar, no seu ambito de atuagdo, os objetivos instituidos com a Politica,
observando, por obvio, as linhas de atuagdo fixadas no art 2° da minuta. Nesse contexto,
cabera as Cortes ordinarias a realizagdo de audiéncias publicas com o objetivo de expor os
problemar, discuti-los, assim como receber propostas e tonar participativa a institui¢do da

Politica de Priorizagao.

Vale destacar que o art. 10 do projeto prevé a possibilidade de reconhecimento,
valorizagdo ou premiacdo das boas praticas, projetos inovadores e participagdo destacada de
magistrados e servidores no desenvolvimento da Politica. Tal previsao nada mais ¢ do que um
incentivo aqueles que, agindo criativamente, conseguem colaborar com a implementacdo das

propostas anteriormente comentadas.

Por fim, cumpre informar que a 8* Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do

Ceara (TJCE), da qual sou membro, aprovou, em 04 de fevereiro de 2014, um voto de
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congratulacdo ao Conselho Nacional de Justiga pela iniciativa de criar um grupo de trabalho

visando a implanta¢ao de uma politica nacional de atengao prioritaria ao 1° grau de jurisdigao.
p p p g J

4 ANALISE DO PROJETO DE RESOLUCAO QUE OBJETIVA DISTRIBUIR A
FORCA DE TRABALHO E O ORCAMENTO NO AMBITO DO PODER
JUDICIARIO

Uma boa gestao pressupde uma boa distribui¢do dos recursos existentes nos Tribunais.
Isso porque a deficiente distribuicdo de recursos entre o primeiro € o segundo grau — em
virtude deste sempre ficar com a maior parte — ¢ uma das maiores causas do péssimo

desempenho da primeiro instancia.

Quando se fala em recursos nao se trata meramente de “recursos financeiros”, mas de
“recursos organizacionais”, que se referem ao pessoal, a infraestrutura, tecnologia e
orcamento. Dessa forma, para que se possa falar em gestdo democratica, deve-se ratear de
forma equanime o orcamento, os servidores, os cargos em comissdo e as fungdes

comissionadas entre o primeiro € o segundo grau de jurisdicao.

Tal divisdo, ocorrendo de maneira a prestigiar a isonomia, garante a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assim como garante ao magistrado de
primeiro grau meios para que atue de forma independente e funcional, uma vez que nao tera

maiores dificuldades estruturais para exercer a sua jurisdigao.

Equalizar os recursos ¢ sindnimo de garantir a eficiéncia da jurisdi¢do. Ora, ndo pode
o segundo grau de jurisdi¢ao centralizar grande parte de seus recursos para si, enquanto que
os magistrados de planicie passam por sérias dificuldades materiais no trato da sua funcdo

constitucional, notadamente aqueles que atuam no interior dos Estados.

Assim, prevé o projeto de Resolucdo que se estabelecam pardmetros objetivos de
distribuicdo da forca de trabalho, diretamente relacionados & quantidade de processos, com
garantia de estrutura minima das unidades da area fim. A necessidade de tal adequagdo reside
justamente na indevida lotagdo no segundo grau de cargos relacionados ao primeiro, além de

despropor¢do na alocag@o de pessoas e de cargos em comissao.

Ademais, a minuta também garante uma participacdo ativa dos servidores e dos
magistrados na elaboragdo e na execug¢do dos orcamentos. Deve ser salientado que os
Tribunais, na elaboragdo da proposta or¢camentaria, devem prever e identificar as parcelas dos

recursos destinados ao primeiro e ao segundo graus de jurisdi¢do, especialmente os de

13



natureza discriciondria (art. 19, caput), entendendo-se por recursos discriciondrios aqueles
destinados ao pagamento de despesas ndo decorrentes de obrigagdes constitucionais ou legais

(art. 19, §1°).

No tocante a previsdo dos recursos discriciondrios destinados ao primeiro e ao
segundo grau, tem-se que ela deve atender a necessidade de distribuicao equitativa do

or¢amento, nos termos do que dispde o artigo 21:

Art. 21. A previsdo dos recursos discricionarios destinados ao primeiro e ao segundo
graus deve atender a necessidade de distribui¢@o equitativa do orgamento e observar
as seguintes diretrizes:

I — média de processos (casos novos) distribuidos ao primeiro e segundo graus no
ultimo triénio;

II - acervo de processos pendentes, em especial quando a diferenca entre as taxas de
congestionamento de primeiro ¢ de segundo graus for superior a 10% (dez por
cento);

IIT - alinhamento ao plano estratégico do tribunal, na forma prevista na Resolugao
CNJ n° 70/2009;

IV — previsdes do plano estratégico de tecnologia da informagdo e comunicagdo, a
teor da Resolu¢ao CNJ n° 99, de 24 de novembro de 2009; e

V — prioridades estabelecidas no Plano de Obras a que se refere a Resolugao CNJ n°
114, de 20 de abril de 2010.

Ademais, saliente-se que os Tribunais devem criar o Comité Or¢amentario de primeiro
grau ¢ o Comité Orgamentario de segundo grau, de modo a concretizar a governanga

colaborativa do orcamento, consoante preceitua o art. 22:

Art. 22. Os tribunais devem constituir Comité Orgamentario de primeiro grau e
Comité Orgamentario de segunda grau com as seguintes atribuigdes:

I — auxiliar na captagdo das necessidades ou demandas;

IT — realizar encontros para discussdo e priorizacdo das necessidades ou demandas,
de modo a alinha-las a possibilidade orcamentaria;

III — auxiliar a elaboragao da proposta orgamentaria;

IV — auxiliar a execugdo do or¢camento, notadamente por meio do acompanhamento
de projetos, iniciativas e contratagdes.

§ 1° Os Comités Orcamentarios de primeiro ¢ de segundo graus serdo auxiliados
pela area orgamentaria do tribunal e trabalhardo em permanente interagdo entre si e
com os demais comités tematicos.

§ 2° Os encontros de que trata o inciso II devem ser amplamente divulgados de
modo a favorecer o comparecimento dos magistrados e servidores, sem prejuizo,
quando possivel, da participagdo por videoconferéncia ou instrumentos tecnologicos
analogos.

Os Tribunais deverdo, ainda, adotar medidas de gestdo necesséarias para assegurar a
execucdo or¢amentaria equilibrada ao longo do exercicio. (art. 25). Percebe-se, dessa forma,
que o projeto objetiva distribuir o or¢amento de maneira proporcional, sendo tais valores

devidamente publicitados e executados.

A medida, portanto, busca, assim como a exposta no topico anterior, tonar autdbnoma a

atuagdo do magistrado no primeiro grau de jurisdicdo, de modo a descentralizar os
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investimentos atinentes aos servigos judicidrios. Ora, ¢ mais do que evidente que o
desequilibrio estrutural existente entre o primeiro e o segundo grau de jurisdicdo impede a

concretizag¢ao do principio da duragdo razoavel do processo.

Assim, outro ponto a ser debatido ¢ a divisao do or¢amento da Justica Estadual, ou
seja, passaria a existir um or¢camento para o Tribunal e outro especifico e dirigido ao diretor
do férum, como ja se da na Justica Federal. Isso porque atualmente os Tribunais de Justica
possuem um or¢amento Unico, administrado e gerido pela Corte em face dela e do primeiro

grau.

5 ANALISE DO PROJETO DE RESOLUCAO QUE REGULAMENTA O TRABALHO
VOLUNTARIO NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO

O servigo voluntario ¢ regulamentado pela Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1988,

que assim o define:

Art. 1°. Considera-se servico voluntirio, para fins desta Lei, a atividade ndo
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade ptblica de qualquer natureza, ou a
institui¢do privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.

Ser voluntario € realizar uma determinada conduta de forma livre e consciente, sem o
recebimento de qualquer tipo de remuneracdo. O voluntariado, desse modo, consiste em um
conjunto de acdes de interesse da coletividade, de modo que todo o trabalho ¢ revertido em

favor do servico a ser prestado.

De certo, a solidariedade ¢ a esséncia do voluntariado, € a sua importancia reside em
suprir o baixo investimento estatal em um dado segmento da sociedade. Fixadas tais
premissas altruistas, o CNJ editou um projeto de Resolugao que dispde acerca da prestacao de

servico voluntério nos 6rgaos do Poder Judiciario.

A inspiragao para tal minuta, segundo o Conselho, ¢ que tais a¢des voluntarias dao azo
a uma melhor organizagdo do trabalho, posto que, através do voluntariado, se desenvolve uma
ideia de trabalho em equipe, o que culmina em aumentar a produtividade. Acerca das tarefas a

serem exercidas pelos voluntarios, preceitua o art. 1°, e incisos, do projeto:

Art. 1° Fica instituida a prestacdo de servigo voluntirio nos 6rgdos do Poder
Judiciario, o qual sera realizado em atividades e tarefas vinculadas as suas areas de
interesse € compativeis com o conhecimento e experiéncias profissionais, em
especial:

I — na orientag@o e capacita¢do de servidores em estdgio probatdrio ou em processo
de aprendizagem;
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IT — em audiéncias de conciliagdo;

III — em atividades no atendimento ao publico, no fornecimento de informagdes em
geral, bem como auxilio na execugdo de atividades cartorarias ¢ das areas-meio do
Tribunal.

Ainda segundo a minuta, podem ser voluntdrios qualquer pessoa fisica maior de
dezoito anos e que seja, preferencialmente, magistrado aposentado, servidor aposentado ou

estudante ou graduado em curso superior (artigo 2°).

Analisando tais legitimados, percebe-se que o CNJ objetiva unir a experiéncia dos que
ja passaram com o impeto e a disposicao dos que estdo iniciando nas carreiras juridicas,

fomentando o desenvolvimento de vocagdes e tornando o Judicidrio mais proativo.

Saliente-se, por oportuno, que a prestacdo do servigo voluntario ndo gera vinculo
funcional entre o participante e o Tribunal, tampouco altera eventual vinculo ja estabelecido,
quando houver, ndo sendo devida retribui¢do pecunidria ou compensagao de qualquer

natureza. (art. 14).

Por fim, cabe ser ressaltado que ndo € o fato de o servigo ser voluntario — e, portanto,
ndo remunerado — que se podera atuar de maneira temeraria ou descompromissada. E o CNJ

atentou para 1sso, ao listar, no art. 9°, os deveres do voluntario:
b 9 9

Art. 9°. Sdo deveres do voluntario:

I — respeitar as normas legais e regulamentares;

IT — exercer suas atividades com zelo e responsabilidade;

IIT — atuar com respeito, urbanidade e observancia dos procedimentos adequados;

IV — manter sigilo sobre assuntos dos quais, em razdo do trabalho voluntario, tiver
conhecimento;

V — atuar de forma integrada e coordenada com a equipe de trabalho do Tribunal.

VI — responder por perdas e danos que, comprovadamente, vier a causar a bens do
Tribunal, decorrentes da inobservancia de normas internas ou de disposi¢des deste
Ato;

VII — utilizar com parcimoénia os recursos que lhe forem disponibilizados e zelar
pelo patrimonio publico;

VII — cumprir, fielmente, a programacdo do trabalho voluntario, comunicando ao
chefe da unidade em que atua, bem como a Secretaria de Recursos Humanos do
Tribunal, preferencialmente por escrito, qualquer fato que impossibilite a
continuidade de suas atividades.

De todo modo, o trabalho voluntéario j& ¢ prestado no Poder Judiciario. Contudo, o
projeto do CNJ, além de criar balizas a serem regulamentadas pelos Tribunais, elevou a
importancia do voluntariado, principalmente no que se refere aos magistrados e aos servidores

aposentados.

Percebe-se, assim, que esse projeto detém significativa ligacdo com a implantacio da

Politica Judiciaria de Primeiro Grau de Jurisdi¢do, uma vez que ele possibilita que o
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Judiciario seja mais eficiente. Ademais, ndo se pode perder de vista que as acdes voluntdrias

sdo capazes de criar e desenvolver um ambiente de cooperagdo e de responsabilidade social.

6 COMENTARIOS ACERCA DOS DEMAIS PROJETOS DE RESOLUCAO QUE
OBJETIVAM CONCRETIZAR A POLITICA DE PRIORIZACAO DE PRIMEIRO
GRAU (PPPGJ)

Além dos projetos ja analisados, que se referem a instituicdo do PPPGJ, a equalizag¢do
do orcamento e do niimero de servidores e ao servico voluntario, o Conselho Nacional de
Justica ainda editou outros dois, que tratam: 1) da criagdo de Unidades Avancadas de
Atendimento (UAA); e 2) do acordo de cooperagdo técnica para instituir a pratica juridica

académica no Poder Judiciario.

6.1 As Unidades de Atendimento Avancado — UAA

A Unidade Avancada de Atendimento (UAA) ¢ uma forma de justica itinerante que
pode ser instalada em qualquer municipio jurisdicionado por Se¢do ou Subsecao Judiciaria da
Justica Federal, e que ndo seja sede destas. (art. 1°)

Objetiva-se, portanto, garantir aos jurisdicionados o acesso a Justica Federal em locais
que nao existem vara federal, de modo que se aproximara a Justica Federal da comunidade,
utilizando-se, para tanto, de espacos de outros o6rgdos do Poder Judiciario, sem quaisquer

despesas adicionais.

6.2 Acordo de cooperacao técnica para instituir a pratica juridica académica no Poder

Judiciario

Objetiva o CNJ, em cooperacdo com o Ministério da Educacdo, implementar a pratica
juridica académica nos 6rgdos judiciais. Tal acordo possui uma via de mao dupla, posto que
concede aos académicos a possibilidade de vivenciar a pratica do foro, assim como propicia

ao Judiciario uma maior produtividade, o que culmina em tornar mais eficiente a jurisdicao.

7 A IMPORTANCIA DO PROJETO DE EMENDA AO REGIMENTO INTERNO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA QUE OBJETIVA CRIAR A
COMISSAO PERMANENTE DE APOIO AS COMARCAS DO INTERIOR (CPACI)
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Considerando o objetivo do CNJ em instituir a Politica de Priorizagdo do Primeiro
Grau de Jurisdigdo, assim como as dificuldades enfrentadas pelos magistrados que atuam nas
Comarcas do interior do Estado do Ceara, apresentei a Presidéncia do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Ceard um projeto (minuta de emenda ao Regimento Interno da Corte) intitulado de

Comissao Permanente de Apoio as Comarcas do Interior.

Com o objetivo de demonstrar a importancia de tal Comissdo para o Judiciario

Cearense, convém transcrever o projeto de emenda:

MINUTA DE EMENDA AO REGIMENTO INTERNO

Dispde sobre a criagdo da Comissdo Permanente de Apoio as Comarcas do Interior
do Estado do Ceara e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, por decisdo unanime de
sua composi¢do plenaria, no uso de sua competéncia legal, em sessdo realizada em
....... de novembro de 2013;

CONSIDERANDO a previsdo sobre a competéncia do Tribunal Pleno disposta no
art. 21, inciso III do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Ceara;
CONSIDERANDO a louvavel iniciativa da Presidéncia deste Sodalicio, em
percorrer as macrorregidoes do interior do Estado do Ceard, mirando promover
encontros com juizes das Comarcas do interior, apresentando projetos, conhecendo
as dificuldades de cada Unidade Jurisdicional ¢ encontrando, de forma conjunta, a
solugdo dos problemas;

CONSIDERANDO a necessidade de tornar tal pratica permanente, em face de sua
importancia;

CONSIDERANDO a necessidade de se dar total e irrestrito apoio as Comarcas do
interior desta Unidade da Federacdo, estabelecendo um canal de comunicagdo entre
os magistrados e a ctpula da Corte;

RESOLVE:

Art. 1° — Criar, em carater permanente, a Comissdo Permanente de Apoio as
Comarcas do Interior do Estado do Ceard, incluindo no art. 40 do Regimento
Interno, em forma de emenda ao respectivo Regimento, o inciso VIII.

Art. 2° — Aludida Comisséo sera composta pelos seguintes membros:

I — Presidente: 01 Desembargador;

IT — Suplente: 01 Desembargador;

IIT — Secretario de Administracao;

IV — Um Juiz Auxiliar da Presidéncia do TJ;

V — Um Juiz Auxiliar da Corregedoria;

VI - O Juiz Coordenador da ESMEC;

VII — Um Juiz de Cada macrorregido.

VIII — Um integrante da Comissdo de Seguranca do TICE.

IX — Um representante da ACM.

Art. 3° — As atribuigdes e o funcionamento da presente Comissdo Permanente serdo
definidas em regimento proprio.

Art. 4° — Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Emenda entra em vigor na
data de sua publicagéo.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, ao ... de
novembro de 2013.

As deficiéncias que atingem o exercicio da magistratura nas Comarcas do Interior do
Estado do Ceara ¢ de conhecimento notorio. Em muitas delas sequer existe um quadro de
servidores efetivos capaz de atender a demanda local, sendo comum o “empréstimo” de
funciondrios da municipalidade, o que culmina em comprometer a independéncia da atividade

jurisdicional.
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Some-se isso ao fato dos recursos materiais, tais como: estrutura fisica, instalacoes,
computadores, impressoras, material de escritdrio, moveis etc., serem escassos e deficientes.
Além disso, os magistrados do interior também sofrem com a caréncia de cursos, palestras e

workshops acerca da gestao judicial e de temas atuais do Direito.

Outra grande dificuldade enfrentada por tais unidades judicidrias ¢ a auséncia de
seguranga, e tal situacdo ¢ agravada em virtude do férum ter a incumbéncia de, ndo raras as
vezes, ficar na custddia de bens, como, por exemplo, armas de fogo e instrumentos utilizados
em crimes. E de se ressaltar, por ultimo, a deficiéncia existente na comunicacao das Comarcas

do interior com o Tribunal.

Assim, a criagdo de uma Comissao Permanente de Apoio as Comarcas do Interior se
justifica por ela ser um instrumento eficaz de estreitar as relagdes entre os magistrados
atuantes no interior do Estado e o TICE. E a importancia de sua cria¢ao reside em diversos
fatores, sendo a sua implementa¢do uma forma de zelo com os jurisdicionados, em virtude das

deficiéncias do primeiro grau de jurisdicao.

Antes de se adentrar nas fungdes da Comissdo, cumpre salientar a sugestdo de sua
composi¢do: um Desembargador, que assumiria a presidéncia dos trabalhos; um
Desembargador na supléncia da presidéncia; um Secretario de Administracao; um Juiz de
Direito Auxiliar da Presidéncia do TJCE; um Juiz Auxiliar da Corregedoria; o Juiz
Coordenador da ESMEC; um Juiz de cada macrorregido; e um representante da Comissao de

Seguranca do TJCE.

Nessa senda, saliento que o Estado do Ceara ¢ dividido em oito macrorregides
orcamentarias, de modo que cada uma delas representa um determinado niimero de Comarcas.
A presenga de um representante de cada macrorregido ¢ de suma importancia, pois serdo os
responsaveis diretos pela vinda das informagdes (irresignagdes, dificuldades, experiéncias,
sugestoes) a Comissao; a presenca de um representante da Presidéncia da Corte e um da
Corregedoria Geral de Justi¢a ¢ de grande valia no encaminhamento das discussdes afetas aos
respectivos orgaos diretivos; a participagdo da ESMEC representara consideravel ganho no
campo doutrindrio, através da ministragao de seminarios, cursos e palestras; um representante
da Comissdo de Seguranga também ¢ importante, haja vista que a questdo da seguranga dos
magistrados atuantes no interior do Estado € bastante preocupante na atualidade. O Secretario

de Administragdo seria responsavel pela gestao de pessoal e patrimonio.

A proposta ¢ que a cada més a Comissdo se reina em uma Comarca de uma

macrorregido com os magistrados atuantes naquela 4rea, ou com o juiz representante da
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macrorregido, estabelecendo debates, socializando experiéncias e encaminhando sugestoes.
Essa macrorregido ndo serd sede de nova reunido antes das outras terem sido também
contempladas com um encontro. Ademais, uma vez por ano devera ser realizado um grande

encontro com todos os magistrados atuantes no interior.

A Comissdo também atuara na realizagdo de semindrios e palestras ao longo do ano,
por intermédio da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara, com trocas de
experiéncia, voltadas para a boa pratica jurisdicional, e com a criagdo de um banco de
propostas, que poderao ser encaminhadas através do sitio eletronico do TJCE, mediante uma
pagina especifica para o recebimento de criticas e sugestdes relacionadas a atuacdo da

Comissao.

E de ressaltar, ainda, que a Comissdo objetiva também realizar audiéncias ptblicas nas
Comarcas do Interior, para que sejam ouvidos os membros da sociedade civil, entidades
publicas e privadas, autoridades, promotores de justica, advogados e servidores, de modo a
possibilitar a realizagdo de um diagndstico dos problemas, para, na mesma oportunidade,

iniciar os trabalhos em busca das solugdes.

Ap0s as reunides com os magistrados atuantes no interior do Estado, deve a Comissao
retornar a capital e relatar todas as suas impressdes a Presidéncia da Corte, de modo a
evidenciar as necessidades daquelas Comarcas, para que sejam encontradas as solucdes

adequadas a uma jurisdicao de primeiro grau eficiente.

Ademais, constata-se que a atuagao da CPACI rege-se pelas linhas de atuagdo expostas
na Politica de Priorizacao do Primeiro Grau de Jurisdi¢do, comentadas anteriormente (topico
5), uma vez que a Comissdo busca estreitar as relacdes entre os magistrados atuantes no
interior do Estado e o Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por meio de uma gestdo

democratica, participativa e proativa.

Outrossim, a divisao equanime do orcamento ¢ dos servidores, assim como 0 servigo
voluntéario, na forma da proposta do CNJ, também terd o conddo de tornar a jurisdicdo de
primeiro grau no interior do Estado bem mais qualificada e eficiente, de modo que a criag@o
da Comissdo, somada aos projetos do CNJ, poderd ser uma grande marco na mudanga de

atuagdo dos 6rgdos judiciais interioranos.

Por fim, imperioso destacar que o referido projeto de emenda ao Regimento Interno do

TJCE ja fora encaminhado a Presidéncia da Corte.

CONCLUSAO
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Diante do exposto, percebe-se que o Conselho Nacional de Justi¢a atuou de forma
brilhante na conclusdo do relatorio que objetiva instituir a Politica de Priorizacdo de Primeiro
Grau de Jurisdi¢ao, de modo que tal medida, apos aprovada — o que se espera -, fara com que
o Poder Judiciario seja capaz de concretizar o principio da celeridade dos atos processuais.

O que se espera, portanto, ¢ a aprovacao, no ambito do Conselho Nacional de Justiga,
dos projetos que objetivam instituir a Politica de Priorizagdo, de modo que os Tribunais,
mediante uma gestdo participativa e democratica, regulamentem a matéria com o fito de

tornar a jurisdigao eficiente e adequada.

No ambito da Justica Cearense, tem-se que a Comissdo Permanente de Apoio as
Comarcas do Interior ¢ um forma de incorporar ao Tribunal de Justica do Estado do Ceara as
diretrizes de atuagdo delineadas pelo CNJ, notadamente no que se refere aos magistrados que

atuam no interior do Estado.

A Comissdo Permanente de Apoio as Comarcas do Interior representa, portanto, um
grande avango para o Judicidrio Cearense, que descerd ao interior do Estado, auxiliando
aqueles magistrados atuantes em Comarcas isoladas, canalizando esforcos e recursos para a
melhoria dos servigos prestados pela primeira instancia, sem se esquecer de fomentar a
participagdo de magistrados e servidores na governanca da institui¢cdo, favorecendo a

descentralizagdo administrativa.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, Senado, 1988.

BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Relatério final da Politica Nacional de
Priorizacao do Primeiro Grau de Jurisdicao. Disponivel em:

<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/27193:erupo-de-trabalho-entrega-relatorio-final-sobre-

priorizacao-do-primeiro-grau>. Acesso: 07 de fev de 2014.

BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Projeto de Resolu¢do que institui a Politica
Nacional de Atencdo Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdicdo e da outras

providéncias. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/27193:grupo-de-trabalho-

entrega-relatorio-final-sobre-priorizacao-do-primeiro-grau>. Acesso: 07 de fev de 2014.

BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Projeto de Resolucio que dispoe sobre a

distribuicdo de forca de trabalho e de orcamento nos 6rgios do Poder Judiciario de
21


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/27193:grupo-de-trabalho-entrega-relatorio-final-sobre-priorizacao-do-primeiro-grau
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/27193:grupo-de-trabalho-entrega-relatorio-final-sobre-priorizacao-do-primeiro-grau
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/27193:grupo-de-trabalho-entrega-relatorio-final-sobre-priorizacao-do-primeiro-grau
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/27193:grupo-de-trabalho-entrega-relatorio-final-sobre-priorizacao-do-primeiro-grau

primeiro e segundo graus e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/27193:erupo-de-trabalho-entrega-relatorio-final-sobre-

priorizacao-do-primeiro-grau>. Acesso: 07 de fev de 2014.

BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Projeto de Resolu¢iao conjunta que dispoe sobre
as Unidades Avancadas de Atendimento da Justica Federal (UAA). Disponivel em:

<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/27193:grupo-de-trabalho-entrega-relatorio-final-sobre

priorizacao-do-primeiro-grau>. Acesso: 07 de fev de 2014.

BRASIL, Conselho Nacional de Justi¢a. Projeto de Resolucio que dispde sobre a prestacao
de servico voluntirio nos orgios do Poder Judiciario. Disponivel em:

<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/27193:grupo-de-trabalho-entrega-relatorio-final-sobre-

priorizacao-do-primeiro-grau>. Acesso: 07 de fev de 2014.

BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Ministro Luis Felipe Salomao publica artigo em O
Globo sobre a eficiéncia do Judiciario. Disponivel em:

<http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area>. Acesso: 07 de fev de
2014.

. Lei n® 9.608 de 18 de fevereiro de 1998. Dispde sobre o servico voluntario e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L.9608.htm>.

Acesso: 07 de fev de 2014.

KELLERMANN JR., Clovis Frank; AGOSTINI, Marcos Luis; FARIA, Rodrigo Kern. Gestao
de gabinete de  magistrados de primeiro grau. Disponivel em:

<http://niajajuris.org.br/index.php/publicacoes/328-gestao-de-gabinete-de-magistrados-de

primeiro-grau>. Acesso: 07 de fev de 2014.

NALINI, José Renato. A Rebelido da Toga. 2* Ed. Campinas (SP), Millenium Editora, 2008.

NOGUEIRA, Eliane Garcia. Gestao Estratégica de Vara. Colecdo Administracdo Judicidria,
vol. V. Departamento de Artes Graficas do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul. Porto Alegre, 2009.

VIEIRA, José Luiz Leal. Um novo desafio para o Judiciario: O juiz lider. Colegao
Administragdo Judiciaria, vol. III. Departamento de Artes Graficas do Tribunal de Justica do

Estado do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2009.

22


http://niajajuris.org.br/index.php/publicacoes/328-gestao-de-gabinete-de-magistrados-de%20primeiro-grau
http://niajajuris.org.br/index.php/publicacoes/328-gestao-de-gabinete-de-magistrados-de%20primeiro-grau
http://niajajuris.org.br/index.php/publicacoes/328-gestao-de-gabinete-de-magistrados-de%20primeiro-grau
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9608.htm
http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/27193:grupo-de-trabalho-entrega-relatorio-final-sobre-priorizacao-do-primeiro-grau
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/27193:grupo-de-trabalho-entrega-relatorio-final-sobre-priorizacao-do-primeiro-grau
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/27193:grupo-de-trabalho-entrega-relatorio-final-sobre-priorizacao-do-primeiro-grau
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/27193:grupo-de-trabalho-entrega-relatorio-final-sobre%20priorizacao-do-primeiro-grau
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/27193:grupo-de-trabalho-entrega-relatorio-final-sobre%20priorizacao-do-primeiro-grau
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/27193:grupo-de-trabalho-entrega-relatorio-final-sobre-priorizacao-do-primeiro-grau
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/27193:grupo-de-trabalho-entrega-relatorio-final-sobre-priorizacao-do-primeiro-grau
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/27193:grupo-de-trabalho-entrega-relatorio-final-sobre-priorizacao-do-primeiro-grau

